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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia viéc nghién ciru Dé tai

Trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam, kiém
soat quyén luc nha nudc ngdy cang duoc xac dinh 14 yéu cu cdt 161 nham bao dam quyén
Iuc duoc thuc thi dung muc dich, ding tham quyén va khong bi lam dung. Pang, Nha nudc
ta d3 nhin manh yéu cau ting cuong kiém soét hiéu qua quyén lyc nha nudc, dong thoi
day manh phan cap, phan quyén, phat huy tinh cha dong, tu chiu trach nhiém cua dia
phuong. Pic biét, tir ngay 01/7/2025, v6i mé hinh t6 chire chinh quyén dia phuomg 2 cép,
chinh quyén dia phuong cép tinh tr¢ thanh cap chinh quyén c6 vi tri dic biét quan trong
khi dugc trao ngay cang nhiéu thim quyen

Tuy nhién, thuc tién cling cho thay quyén lyc cang dugc phan cép, phan quyén manh
thi nguy co lam quyén, vuot quyén, cuc bo dia phuong, lg1 ich nhom va thiéu trach nhiém
giai trinh cang gia tang néu khong c6 co ché kiém soét hiu qua. Nhiéu sai pham tai mot
sO dia phuong da xay ra cho thay co ché kiém soat quyén luc d6i véi chinh quyén dia
phuong cap tinh van con nhiéu han ché va chua dép ing yéu cau quén tridia phuong trong
diéu kién moi.

Mic du he théng phap lut vé kiém soét quyén Iyc nha nude doi voi chinh quyén dia
phuong cap tinh d timg budc duoc hinh thanh song van con khoang trong phap Iy dé xay
dung dugc co che kiém soét quyén luc tuong thich véi mue do phan cép, phan quyén ngay
cang caova yéu cau quan tri dia phuong hién dai. Bén canh do, vé phuong dién nghién ctru
khoa hoc, chua c6 cong trinh nao xay dung duoc khung Iy luan va co ché phap Iy tong thé
vé kiém soat quyén luc nha nuéc déi voi chinh quyén dia phuong cap tinh trong béi canh
hién nay.

Tir nhing 1y do trén, nghién ctu dé tai “Hoan thién phdp lugt vé kiém sodt quyén
lyc nha nuoc doi vdi chinh quyén dia phuwong cdp tinh ¢ Viét Nam” c6 ¥ nghia cap thiét
cavély luén va thyce tién, gop phéan hoan thién co s& Iy Tuén, danh gia thyc trang phap luat
va dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc nha nudeddi véi
chinh quyén dia phuong cap tinh trong diéu kién xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich nghién ciru

Pé tai ludn 4n nham 1am sang to cac van dé 1y luan lién quan dén hoan thién phap
luat vé kiém soat quyén lyc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cép tinh; qua danh
gia khai quat cac quy dinh phap luat trén cac tiéu chi cu thé voi mot s0 dy bao tac dong,
luan 4n dé xuét giai phap sura d01 bd sung nhim hoan thi¢n phap luat vé kiém soat quyén
Iyc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh, giup tang cuong hiéu qua hoat
dong, kip thoi ngan chédn cac sai pham néu c6 cua chinh quyén dia phuong cap tinh & Viét
Nam trong diéu kién hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Pé dat duoc muc tiéu nghién ctu trén, dé tai giai quyét cac nhiém vu nghién ciru
sau:

- Phan tich ly thuyet tong quan vé chinh quyén dia phuong cap tinh, vé kiém soat
quyen lyc nha nudce, vé khung kho phap ly lién quan dén klem soat quyén luc nha nudc
d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh, chi rd cac diéu kién can bao dam hoan thién phéap
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lut vé kiém soat quyén liwc nha nude déi voi chinh quyén dia phuong cip tinh mot cach
hi¢u qua.

- Can cir vao cac tiéu chi hoan thién phap ludt da xac dinh, phan tich, danh gia thyc
trang phap luat vé kiém soat quyen lyc nha nude d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh
trén ting nhom quy dinh vé kiém soat quyén lyc nha nuéce di voi chinh quyén dia phuong
cap tinh, danh gia cac diéu kién can bao dam dé hoan thién phap luét vé kiém soat quyen
Iyc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuwong cap tinh; chi ra cac két qua, han ché va
nguyén nhan cua thuc trang do.

- Trén co s chi ra nhiing du bao tac dong, vdi quan diém cu thé, ludn an dua ra cac
nhom giai phap de hoan thién phap ludt vé kiém soat quyén lyc nha nudc ddi véi chinh
quyén dia phuong cip tinh trong didu kién xdy dung, hoan thién nha nuéc phap quyén
xhcn cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ viét nam trong ky nguyén moi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cua dé tai la co s& Iy luan va thuc tién hoan thién phap luat veé
kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh ¢ Viét Nam tir goc
dd chuyén nganh Ly luan va lich str Nha nudc va phap luat.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ndi dung: Ludn an tap trung nghién clru cac van dé 1y luan, thyc trang va giai
phép hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nudeddi voi chinh quyén dia
phu’ongcap tinh 6 Viét Nam. Luan an tiép can van dé nghién ctru tir mdi quan hé gitta
quyén lyc nha nudc, yéu cau kiém soat quyen luc va sy thé ché hoa bang phép luat (101
vo1 hoat dong cua chinh quyén dia phu:ongcap tinh trong diéu kién ddy manh phan cép,
phan quyén va d6i mai md hinh chinh quyén dia phuong hién nay.

- Vé khong gian: Luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién
phap ludt vé kiém soat quyén lyc nha nudeddi voi chinh quyen dia phuongcap tinh &
Viét Nam; c6 tham khao kinh nghiém cua mot s6 qudc gia nham phuc vu viée so sanh
va dé xuét giai phap hoan thién phap luat.

- Vé thoi gian: Luan an tip trung nghién ctru giai doan tir nim 2013 (thoi diém
Hién phép nam 2013 chinh thirc ghi nhén nguyén tac kiém soat quyén Iyc nha nudc)
dén nay, dc biét tir khi t6 chuc chinh quyen dia phuong hai cap dong thoi dé xuat dinh
huong va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soét quyén luc nha nudc déi véi chinh
quyén dia phuongcap tinh trong thoi gian tGi.

4. Co s6 ' ly luan va phwong phap nghién ctiru

4.1. Coso'ly lugn

Phuong phap luén cta ludn an dya trén quan diém cua chi nghia Méc - Lénin, tu
tudong Ho Chi Minh vé nha nude va phap luat; quan diém ctia bang va Nha nudc Ve hoan
thién phap luatlién quan dén kiém sodt quyén luc nha nuocd01 v6i chinh quyén dia
phuongcap tinh trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén XHCN ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan.

4.2. Phuong phdp nghién curu

Luén an dugc thyc hién trén co' s¢ phuong phap luén cta chu nghia duy vat bién
chimg va chu nghia duy vt lich st cua chu nghia Mac — Lénin nham nghién ctru cac Van
dé vé kiém soat quyén luc nha nudc ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh trong méi
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quan hé voi qua trinh xay dyng nha nudc phap quyén xhen viét nam, ddy manh phan cip,
phén quyen va d6i méi mé hinh 6 chirc chinh quyén dia phuong hién nay.

Pé dat duge muc tiéu nghién ctru, ludn 4n sir dung tong hop cac phuong phap nghién
ctu cua khoa hoc phap Iy va khoa hoc xa hoi, trong d6 cac phuong phap chu yéu bao gom
phuong phép phan tich, tong hop, phuong phap phén tich quy pham phap luét, phuong
phap so sanh, phuong phap tiép can hé thong, phuong phap théng ké va nghién ciu tai liéu
thtr cap, phuong phéap nghién ctru lién nganh.

5. Dong gop mai cia luin an

- Vé phuong dién Iy luan, luan an la mot trong nhimg cong trinh nghién ciru chuyén
sau tiép can mot cach hé théng vatoan dién van de hoan thién phap luat vé kiém soat quyén
luc nha nude d6i véi chinh quyén dia phuong cép tinh ¢ viét nam trong bi canh diy manh
phan cap, phan quyén, d6i mdi mo hinh chinh quyén dia phuong va xay dung nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam.

- V& phuong dién thyc tién va phép luat, luan an phén tich va danh gia mot cach c6
hé théng thuc trang véi ket qua dat dugc, chi rd bat cap, han ché va nguyén nhan trén cac
nhom ndi dung phap luét vé kiém soat quyén Iuc nha nudc déi véi chinh quyén dia phuong
cap tinh ¢ viét nam hién nay.

- Vé phuong dién giai phap, luan an dé xuat hé thong quan dlem va giai phap hoan
thién phép luat vé kiém soét quyén luc nha nude ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh
theo huéng dong bo, lién thong va phu hop voi yéu cau 601 ma&i mo hinh chinh quyén dia
phuong, tang cuong phan cap, phan quyén, chuyén doi s6 quan tri dia phuong va phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc trong giai doan hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin an

Vé mat Iy lugn: Luan an gop phan 1am phong phu thém kho tang 1y luan chung vé
nha nudc va phap luat, nhét 1a Iy luan vé hoan thién phap luatlién quan dén kiém soat quyén
Iyc nha nude doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh & viét nam.

Vé mdt thiee tién: Cac két qua nghién ctru ctia ludn 4n c6 ¥ nghia quan trong, gop
phan vao viée nghién clru, xay dyng cac ticu chi, dleu kién bao dam hoan thién phap lutvé
kiém soat quyén luc nha nudc déi véi chinh quyen dia phuong cap tinh & Viét Nam trong
béi canh tang cudng quan tri dia phuong, phan cap, phan quyén manh mé, chinh quyén dia
phuong dugc trao quyén tu chil. bén canh do, luan an c6 gia tri tham khao cho cong tac
nghién ctru khoa hoc, hoc tép va giang day mon Nha nude va phép luat trong hé thong cac
truong dai hoc, hoc vién.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phz‘in mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc két cAu
v6i 4 chuong, 11 tiét.

) Chuongl )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUOC POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH
_ 1.1 TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC DPOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TINH
O VIET NAM
1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc
1.1.1.1. Cic céng trinh khoa hoc lién quan dén kiém sodt quyén lyc nha nuéc
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Luén 4n d4 tap trung nghién ctru tng quan cac cong trinh nghién ciru dudi dang dé
tai khoa hoc, sach chuyén khao; luan an tién si, bai bao khoa hoc c6 gia tri tham khao ¢ ba
huong co ban: nghién ctru Iy luan chung vé kiém soat quyen luc nha nudce; nghién clru co
ché phap ly kiém sodt gitta cac co quan thue hién quyén lyc nha nudeva nghién ciru kiém
soat quyén luc thong qua trach nhi€m giai trinh, giam sat xa hoi va vai tro cua nhan dan.

1.1.1.2. Céc cong trinh nghién civu khoa hoc lién quan dén kiém sodt quyén luc
nha nudécddi véi

Luén an da tap trung nghién ctru cac cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao ¢ ba
hudng chinh: nghién ctru t6 chic va hoat dong cua; nghién ctru phan cap, phan quyen va
tir quan dia phuong va nghién ctru cac co ché kiém soét quyén lyc ddi véi chinh quyén dia
phuong.

1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién ciru khoa hoc lién quan dén phdp lugt vé kiém sodt
quyén lyc nha nudc doi véi chinh quyén dia phwongcdp tinh

O linh vuc lién quan dén phap luat vé kiém soéat quyén luc nha nuoe déi v6i chinh
quyén dia phuongcap tinh, Luan an da thay cac nghién ctru hién nay chu yéu tiép can theo
cac huong: nghién ctru Iy luén chung vé phap luat kiém soat quyén Iyc nha nudc; nghién
ctru co ché phap 1y kiém soat quyén luc trong hoat dong cta cac co quan nha nudc; va
nghién ctru hoan thién phap luat vé td chirc, hoat dong ctia chinh quyén dia phuonggan véi
yéu cau kiém soét quyén lyc.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Cac nghién ctru 0 nudc ngoai vé kiém soat quyén luc nha nudeddi voi chinh quyén
dia phuongdugc tiép can chi yéu dudi cac goc do: phan quyén va quan tri dia phuong;
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuong; quan tri da cap; kiém soat quyén luc
thong qua cac thiét ché dan chu va xa hoi; ciing nhu cai cach thé ché nham bao dam hi¢u
qua quan tri dia phuong trong diéu kién phan quyen Mic du it sir dung truc tiép khai niém
“kiém soat quyén lyc nha nudce” theo cach tiép can ctia Viét Nam, nhung cac nghién clru
ndy di hinh thanh nén tang 1y luan quan trong lién quan dén kiém soat quyén luc, trach
nhiém giai trinh, minh bach va gidi han quyén luc cua chinh quyén dia phuong.

1.2. NHAN XET, PANH GIA VA NHUNG VAN DE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN

1.2.1. Nhén xét, danh gia chung vé cac cong trinh nghién ciru khoa hoc lién quan
dén @@ tai luan an

Cac cong trinh nghién ciru da gop phan 1am sang to nhiéu van @& 1y ludn co ban vé
klem soat quyén lyc nha nudc trong nha nude phap. quyén; 1am 13 vi tri, vai trd ctia chinh
quyén dia phuong trong to chirc va thyc hién quyén luc nha nudc; dong thoi chi ra xu
huong tang cudng phan cap, phan quyén va mo rong quyen tu chu cua dia phuong trong
quan tri quoc gia hién dai. nhiéu cong trinh da budc dau dé cap. dén vai tro ctia phap luat
trong kiém soét quyén lirc nha nude va yéu cau hoan thién co ché phap 1y kiém soat quyén
luc trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén xhen viét Nam. Day la nhiimg goi mo
quan trong dé ludn an tiép tuc nghién ctru, ké thira va phat trién.

Bén canh, cac cong trinh nghién ctru van con mot s6 khoang trdng chua nghién ciru
nhu: (1) tiép can kiém soét quyén luc nha nude ¢ binh dién chung ctia bd may nha nudc
hodc nghién ctru timg co ché kiém soét riéng 1&; (2) nghién ciru co ché kiém soat quyén
luc dudi goc d6 chinh tri hoc, t6 chire quyén luc hodc quan tri cong ma chua tiép can dudi
goc do phap ludt; (3) chua danh gia toan dién thuc trang phap luat hién hanh vé kiém soét
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quyen lyc nha nudce d6i voi chinh quycn dia phuong cép tinh & viét nam; (4) chua phan
anh day du yéu cau kiém soat quyén luc nha nudc trong bdi canh moi; (5) cac giai phap
con mang tinh khai quat, dinh huéng chung hoic tap trung vao timg thiét ché kiém soat
riéng 1€.

1.2.2. Nhimg vin dé can tiép tuc nghién ciru trong luin an

7 phuwong dién Iy ludn: Luan an tiép tuc nghién ctru va lam 0 nhiing Van dé Iy luan
vé phap luat kiém soét quyén luc nha nudc dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh (khai
niém, dac diém, vai tro; ban chat ndi dung va cau tric cua phap luat vé kiém soat quyén
lyc nha nude d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh; 1am rd cac yéu té co ban cta phap
luat Ve kiém soat quyen lyc. xac dinh cac tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién cua phap
luat vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh va cac diéu
kién bao dam cho viéc hoan thién phap luét trong linh vuc nay); luan an nghién ctru kinh
nghiém cua mot 50 quoc gia vé kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén dia phuong nhiam rat ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

2 phwong dién thuc tién: :Luén an tap trung nghién ctru, danh gia thyc trang phap
luat va thyc tlcn thyc hién phap luét vé kiém soét quyén lyc nha nudc déi véi chinh quyén
dia phuong cap tinh & viét nam tir khi hién phép ndm 2013 c6 hiéu luc dén nay, tap trung
phén tich quy dinh thuc dinh chi rd ra uu diém, bat cap, han ché va nguyén nhan cia nhiing
bat cap, han ché do.

Vé phwong dién quan diém va gidi phdp: Trén co so nhimg van dé 1y luan va thuc
tlen da nghién ctru, luén an dé xuat cac quan diém va giai phap nham hoan thién phap luat
vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh & viét nam hién
nay.

g 1.3. GIA THUYET, CAU HOI NGHIEN CUU VA KHUNG LY THUYET NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Phap ludt vé kiém soat quyén lic nha nudc déi véi chinh quyén dia phuong cap tinh

0 viét nam hién nay chua duogc hoan thién dong b9, chua bao dam day du yéu cau kiém
soat quyen luc trong dleu kién ddy manh phéan cap, phan quyén va d6i méi mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap.

Cu thé: cac quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat quyén luc nha nude dbi
v6i chinh quyen dia phuong cap tinh con phan tan, thiéu tinh hé thong va chua lam
1o day du moi quan hé giira phan cap, phan quyén véi kiém soat quyén lyc va trach
nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong; phap luat hién hanh chwa xac dinh day
da va 1d rang co ché phdi hop gitta cac cha thé kiém soat; chua bao dam hi¢u qua
kiém soat gitra kiém soat bén trong va klem so4t bén ngoai d6i vai chinh quyen dia
phuong cap tinh; nhitng thay d6i trong t6 chtc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong theo hudng tinh gon by may, tang cuong phan quyén va xay dung mo hinh
chinh quycn dia phuong hai cap dang dat ra yéu cau méi d01 v0i viée hoan thién
phap luat vé kiém soat quyen lyc nha nudce d01 v6i chinh quyen dia phuong cap tinh.
viéc hoan thién phép luét vé kiém soat quyén luc nha nudc dbi v6i chinh quyén dia
phuong cép tinh can dugc thuc hién theo hudng ting cudng trach nhiém giai trinh,
minh bach quyén luc, bao dam su phdi hop hiéu qua giita cac chu thé kiém soét va
pht hop véi yéu cau xay dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

1.3.2. Cau héi nghién ctru
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Pé kiém chiimg cac gia thuyét nghién ctru néu trén, luén 4n tip trung tra 101 cac cau
hoi nghién ctru chii yéu sau:

1. Khai niém, dic diém, noi dung diéu chinh co ban cta phap luat vé kiém soat quyén
Iuc nha nude d6i véi chinh quyen dia phuong cap tinh 1a gi?

2. Thyec trang phap luat vé kiém soédt quyén luc nha nudc déi véi chinh quyén dia
phuong cip tinh ¢ viét nam hién nay con nhimg han ché, bat cap gi trong diéu kién day
manh phan cap, phan quyén va d6i méi mo hinh chinh quyén dia phu:ong 2 cap?

3.Can quan tri¢t nhimg quan diém nao va thyc hién nhimg giai phap gi nham hoan
thién phép luat vé kiém soét quyén lyc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh
¢ viét nam trong giai doan hién nay?

1.3.3. Khung ly thuyet nghién ciru

Luén an dugc trién khai trén co SO mot s Iy thuyét va cach tiép can chu yéu sau day:

Ly thuyét vé nha nudc phap quyén va kiém soat quyen lyc nha nudc, dac biét la quan
diém vé gidi han quyén lyuc, phan cong, phéi hop va kiém soét quyén luc trong to chirc
thyc hién quyén lyc nha nudc;

Ly thuyét vé phan cap, phan quyén va quan tri dia phuong, trong d6 nhdn manh mdi
quan hé gitra tur chti dia phwong véi trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc ctia chinh
quyén dia phuong;

Ly thuyét vé trach nhiém giai trinh va quan tri cong hién dai, coi minh bach, trach
nhiém giai trinh va sur tham gia cuia xa hoi la nhiing yéu t6 quan trong trong kiém soat hoat
dong cong quyen

Cach tiép can hé thong va cach tlep can thé ché phap ly trong nghién ctru phap luat
vé kiém soat chinh quyén dia phuong ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh.

Chuong 2 )
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGCPOI VOI

~ CHINHQUYENDIAPHUONGCAPTINH ‘

2.1. KHAINIEM, DAC DIEM VA VAI TRO CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN
LUC NHA NUOC bOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TINH

2.1.1. Kiém soat quyén hre nha nuée ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh

2.1.1.1. Khdi ni¢m va dic trung cia kiém sodt quyen luc nha nuoc

Kiém soat quyén luc nha nude 13 tong thé cac co ché phap 1y va thiét ché kiém soat
nham gi6i han viéc thuc thi quyén luc nha nudc, bao dam quyén luc dugce thuce hién ding
Hién phép va phap luat, gan voi trach nhiém giai trinh va xu ly trach nhiém phap Iy ddi voi
hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc sir ' dung quyén luc sai muc dich.

béc trung phap ly co ban: T/t nhdt, 1a hoat dong nham gidi han viée thuc hién quyén
lyc cong. quyén lue nha nudechi duge thyce hién trong pham vi Hién phap va phép luat cho
phép; moi hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc st dung quyén lyc trai phap luat déu phai
bi phat hién va xtr 1y; Thir hai, gan lién vé6i trach nhiém giai trinh ctia chii thé thyc thi quyén
luc; Thir ba, kiém soét quyén luc nha nudcludn gin voi co ché xir Iy trach nhiém; Thir tu,
dugc thuc hién thong qua nhiéu co' ché khac nhau, bao gém kiém soat bén trong by may
nha nudc va kiém soat tir bén ngoai bd may nha nudc. Trong d6, phap ludt giit vai tro 1
cong cu trung tim dé xac 13p gidi han quyén luc va thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc
nha nudc.
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2.1.1.2. Khdi nigm va diic diém ciia kiém sodt quyén lyc nha nwdc doi voi chinh
quyén dia phuwongcap tinh

Kiém soat quyén lyc nha nudc ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh 13 viéc st
dung cac co ché va thiét ché kiém soat nhim gi61 han viée thyc thi quyén luc cua cac co
quan, t6 chttc va c4 nhan thudc chinh quyén dia phuong cap tinh, bao dam quyén luc duoc
thyc hién dung Hién phap va phap luat, gin véi trach nhiém giai trinh va xtr Iy trach nhiém
phap 1y d6i véi hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc st dung quyén luc sai muc dich.

Dic diém: Thir nhat, dbi tuong cua kiém so4t quyén luc 1a viéc thuc hién quyén luc
nha nudc clia cac co quan, to chirc va ¢4 nhan thude chinh quyén dia phuong cap tinh; Thir
hai, kiém soét quyén luc d6i v6i chinh quyén dia phuong cap tinh ludn gan voi trach nhiém
giai trinh; Thit ba, kiém soat quyén luc d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh mang tinh
da chiéu va duoc thuc hién thong qua nhiéu co ché khac nhau; Thir fir, kiém soat quyén
luc dbi voi chinh quyén dia phuong cip tinh phai bao dam su can bang gitra yéu cau ting
cudng tu chil dia phuong voi yéu cau duy tri tinh thong nhét ciia quyén luc nha nudc; Thir
ném, hiéu qua kiém soat quyén luc dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh phu thude
chat ch€ vao murc d6 hoan thién cta phap luat.

2.1.2. Khai niém va dic diém ciia phap luit vé kiém soat quyén lwc nha nuwéc
ddi véi chinh quyén dia phuong cip tinh

2.1.2.1. Khdi nigm phdp ludt vé kiém sodt quyén lic nha nudc doi véi chinh quyén
dia phuwong cdp tinh

Phap lut vé kiém soat quyén luc nha nuéc d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh
1 tong thé cac quy pham phap lut diéu chinh cic quan hé phat sinh trong qué trinh kiém
soat viéc thuc thi quyén luc cta cac co quan, t6 chirc va ca nhan thudc chinh quyén dia
phuong cap tinh nham bao dam quyén luc duge thuc hién dung Hién phéap va phép luat,
ding tham quyén, gan véi trach nhiém giai trinh va xtr 1y trach nhiém phép 1y d6i véi hanh
vi lam quyén, vuot quyén hodc st dung quyén luc sai muc dich.

2.1.2.2. Piic diém phdp ludt vé kiém sodt quyén lwc nha nwde doi véi chinh quyén
dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, day 13 hé thdng cac quy pham phép ludt diéu chinh hoat dong kiém soét
viée thyc thi quyén luc nha nudc ciia chinh quyén dia phuong cap tinh. thir hai, phap luat
vé kiém soat quyén Iyc nha nudce déi véi chinh quyén dia phuong cip tinh x4c 1ap gioi han
quyén luc va trach nhiém phap 1y ctia cac chii thé thyc thi quyén luc. Thir ba, phéap luat vé
kiém soét quyén luc nha nudc dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh quy dinh trach
nhiém giai trinh cta chu thé thyc thi quyén luc. Thir air, phap luat vé kiém soat quyén luc
nha nudc doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh quy dinh co ché phéi hop gitta cac chi
thé kiém soat quyén luc. Thir ndm, phap ludt vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi
chinh quyén dia phuong cp tinh mang tinh tong hop va lién nganh cao.

Ngoai ra, can phan biét phap ludt vé kiém soat quyén luc nha nudc dbi voi chinh
quyén dia phuong cap tinh v6i mot s6 khai niém gan khac nhu phéap luat vé thanh tra, kiém
tra hodc giam sat; phap luat vé to chirc chinh quyén dia phuong; phép luat vé phong, chong
tham nhting.
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2.1.3. Vai trd ciia phap luiit vé kiém soat quyén lwe nha nuée ddi véi chinh quyén
dia phwong cip tinh

Thi nhat, phap lut vé kiém soat quyén luc nha nuoe d6i v6i chinh quyén dia phuong
cap tinh 14 co sO phap ly dé gi61 han viée thyc thi quyen lyc nha nude & dia phuong; Thir
hai, phap lut vé kiém soat quyen luc nha nudc dbi véi chinh quyen dia phuong cap tinh
1a co s6 bao dam trach nhiém giai trinh cua chu thé thuc thi quyén luc; Thir ba, phap luét
vé kiém soat quyen lyc nha nude d6i voi chinh quyen dia phuong cap tinh gop phan bao
dam tinh thong nhét cta quyen lyc nha nudc trong diéu kién phéan cap, phan quyén, Thir
tu, phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nudc ddi voi chinh quyén dia phuong cip tinh
gop phan phong ngira tham nhiing, ti€u cyc va loi ich nhom trong cong tac quan ly dia
phuong, Thir nam, phap luat vé kiém soét quyén luc nha nudc di véi chinh quyén dia
phuong cap tinh gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri dia phuong; Thir sdu, phap
lut vé kiém soat quyén lyc nha nude d6i voi chinh quyén dia phuong cap tinh tao co so
dé phat huy vai tro giam st cia nhan dan va xa hoi d6i véi viée thue thi quyén lyc nha
nuoc.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC POI VOI
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH

2.2.1. Quy dinh vé chii thé kiém soat quyén lye nha nwée d6i véi chinh quyén
dia phuong cép tinh

Thi nhat, quy dinh vé chu thé kiém soat bén trong bo may nha nudc; Thir hai, quy
dinh Ve chu thé kiém soat xa hoi ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh, Thu ba, quy
dinh Ve mdi quan hé va co ché phéi hop gitra cac chi thé kiém soat quyen luc, Thir tu, quy
dinh vé tinh doc 1ap va trach nhiém cua chu thé kiém soat quyen luc.

2.2.2. Quy dinh vé d6i twong va pham vi kiém soat quyén lue nha nuée doi voi
chinh quyén dia phuong cip tinh

Thir nhat, quy dinh vé kiém soat hoat dong ban hanh va t6 chire thuc hién quyét dinh
quan 1y nha nudc cua chinh quyén dia phuong cap tinh; Thir hai, quy dinh Ve kiém soat
hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu va thdm quyén cia cac co quan, t6 chirc va ca
nhéan thudc chinh quyén dia phuongcép tinh; Thir ba, quy dinh vé klem soat hoat dong
quan Iy va sir dung cac ngudn lyc cong & dia phuong; Thit fu, quy dinh vé kiém soat hoat
dong thuc thi cong vu cua doi ngli can bd, cong chirc va ngudi c6 chire vu, quyen han &
dia phuong.; Thir nam, quy dinh vé pham vi kiém soét quyén lyc cta co quan Trung uong
v6i chinh quyén dia phu’ongcap tinh.

2.2.3. Quy dinh v€ ndi dung va phuong thirc kiém soat quyén luc nha nuéc doi
voi chinh quyén dia phwong cap tinh

Noi dung kiém soat quyén lyc nha nudc d6i voi chinh quyen dia phuong cap tinh:
Thir nht, klem soat tinh hop hién, hop phap trong viéc thue thi quyén luc cta chinh quyen
dia phuong cap tinh; Thit hai, kiém soét tinh hop Iy va hiéu qua trong viéc thue thi quyén
Iyc nha nudc ctia chinh quyén dia phuong cap tinh; 7hir ba, klem soat tinh minh bach va
trach nhiém trong vi€c sir dung quyén luc gan voi quan ly nguon luc cong; Thir tu, kiém
soat trach nhiém giai trinh trong thuc thi quyén luc cua chinh quyén dia phuong cap tinh;
Thir nam, kiém soat viéc tuan thi dao duic cong vy, liém chinh cong vu va trach nhiém
nghé nghiép cua doi ngii can bo, cong chure thuge chinh quyén dia phuong cap tinh

Cac phuong thirc kiém soat quyén lyc cha yéu déi vai chinh quyén dia phuong cap
tinh bao gom: Mot la, giam sat; Hai la, thanh tra va kiém tra; Ba la, kiém toan, Bon Ia, xét
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xtr va kiém sat hoat dong tu phap; Nam Id, phan bién xa hoi va giam sat xa hoi,; Sau la,
cong khai, minh bach va kiém soat trén méi truong so.

2.2.4. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh trong kiém so4t quyén lwc nha nudéc
dbi véi chinh quyen dia phu’O’ng cap tinh

Thir nht, quy dinh vé chu thé co trach nhiém giai trinh; Thir hai, quy dinh vé ndi
dung trach nhiém giai trinh; Thi# ba, quy dinh vé hinh thirc va phuong thire thuc hién trach
nhiém giai trinh; T fir, quy dinh vé méi quan hé giita trach nhiém giai trinh véi cong
khai, minh bach trong hoat dong ctia chinh quyén dia phuongcap tinh; Thiz ndm, quy dinh
vé trach nhiém phép 1y khi khong thye hién hoac thyuc hién khong day du trach nhiém giai
trinh; Thir sau, quy dinh vé trach nhi¢ém giai trinh trong méi quan hé gitra Trung wong va
dia phuong.

2.2.5. Quy dinh Ve xir ly trach nhiém phap ly trong kiém soat quyén luc nha
nuéc doi véi chinh quyen dia phuong cap tinh

Thi nhat, quy dinh vé can ctt x4c dinh hanh vi vi pham trong thuc thi quyén luc nha
nudc; Thir hai, quy dinh vé cac hinh thic trach nhiém phép 1y trong kiém soét quyén luc
nha nuoc; Thir Ba, quy dinh vé tham quyén va trinh tu xtr Iy trach nhiém phap ly; Thit aue,
quy dinh vé trach nhiém phap ly cua nguoi dimg dau chinh quyén dia phuong cép tinh;
Thirnam, quy dinh Ve mdi quan hé gitra xr ly trach nhiém phap ly voi phong ngtra vi pham
trong klem soat quyén lyc nha nudc ddi véi chinh quyen dia phuong cap tinh; Thir sdu,
quy dinh vé xir Iy trach nhiém phép 1y trong bbi canh d6i méi mo hinh chinh quyén dia
phuong va ghuyéq déj s0. o ‘ o i ]

23, TIEU, CHI DA}VH GIA VA CAC ]?IEU KIEN BAO DAM HOéN THIEN PHAP LUQT
VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC DOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP
TINH

2.3.1. Tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién phap lut vé kiém soat quyén luc
nha nuéc ddi voi chinh quyen dia phuong cap tinh

Thit nhdt, tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét ctia hé thong phap luat; Thit hai,
tinh day ¢ va dong bo ctia phap luét trong diéu chinh cac ndi dung kiém soat quyén luc
nha nudc ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh; Thir ba, kha nang gioi han va kiém
soat thyc chat viéc thuc thi quyén luc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh;
Thir twr, mirc do bao dam trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong hoat dong cua
chinh quyen dia phuong cap tinh; 7/ur nam, kha nang bao dam sy can bang giita phan cép,
phan quyén va kiém soat quyén luc nha nuéc dbi véi chinh quyén dia phuong cép tinh;
Thir sau, tinh kha thi va hiu qua thuc thi cua phép luat; Thur bay, kha ndng thich timg vt
d6i m&i mo hinh chinh quyén dia phuong va chuyén doi s trong quan tri dia phuong

2.3.2. Cac diéu kién béo dam hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lue nha
nuéc doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh

Thir nhdt, bao dam su 1anh dao ctia Pang ddi véi qua trinh hoan thién phép lut vé
kiém soat quyén I nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; Thit hai, bao dam
su hoan thién ctia hé théng phap luét va thé ché nha nudc phap quyén XHCN; Thir ba, bao
dam t6 chirc bo may nha nudc tinh gon, phan dinh 16 chirc nang, nhiém vy va tham quyén
cta cac chu thé kiém soat quyen luc; Thir fur, bao dam ngudn nhan lyc va nang luc cua cac
chui thé thyc hién kiém soat quyén luc nha nudc d6i v6i chinh quyen dia phuong cép tinh;
Thir nam, bao dam céc diéu kién kinh té, tai chinh va co s& vat chét cho hoat dong kiém
soat quyén liuc nha nude dbi véi chinh quyén dia phuong cép tinh; Thi sdu, bao dam su
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tham gia cia nhan dan, mat tran t6 quéc Viét Nam, cac to chtre chinh tri — x3 hoi va truyén
thong; Thit bay, bao dam diéu kién chuyén dbi s6 va phat trién chinh quyén sb

2.4. KINH NGHIEM PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC bOI VOI
CHINH QUYEN DIA PHUONG O'MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

Luén 4n chi ra bon mé hinh kiém soat quyén luc nha nudc déi véi chinh quyén dia
phuong trén thé giGi co ban: Thit nhdt, mo hinh kiém soat quyén luc trong nha nudc don
nhat tap quyén; Thir hai, md hinh klem soat quyén lyc trong nha nude don nhat phan
quyén; Thit ba, mo hinh kiém soat quyén lyc trong nha nude lién bang hodc nha nudc co
mirc d6 phan quyén rat cao.

Ludn 4n nghién ctu kinh nghiém cta Trung Qudc, Han Qudc, Phap, Hoa Ky va
Vuong quéc Anh vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong nham
nhéan dién nhiing nguyén tac chung, nhiing kinh nghiém phu hop ¢6 thé tham khao trong
qua trinh hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lic nha nude dbi véi chinh quyén dia
phuong cép tinh & viét nam hién nay.

Gia tri tham khao cho Viét Nam trong hoan thién phap luat G kiém soat quyén luc
nha nudc dbi véi chinh quyen dia phuong cap tinh: Thir nhat, phan cp, phan quyén phai
ludn di doi voi klem soat quyén luc; Thit hai, can hoan thién phap luat theo hudng phan
dinh 16 thAm quyén va trach nhiém cua cac chu thé trong co ché kiém soat quyén luc; Thir
ba, cén xac 1ap trach nhiém giai trinh 1a ndi dung trung tam cua phap luat vé kiém soat
quyen luc nha nudc dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh.; Thur tur, can tang cudng cac
co ché kiém soat xa hoi dbi voi hoat dong cua chinh quyén d1a phuong cép tinh; Thir néim,
can day manh tmg dung cong nghé so trong kiém soét quyen lyc nha nude d6i v6i chinh
quyén dia phuong cap tinh. Thi# sdu, can phan biét giita kiém soat quyén luc va can thiép
hanh chinh vao hoat dong cta chinh quyén dia phuong. va loi ich nhém trong quan tri dia
phuong.

Chuong 3
THUC TRANGPHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOGC
POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM
_ 3.1.NHUNG KET QUA PAT PUQC CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUOC DOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

3.1.1. Két qua dat dworc clia ndi dungphap luét vé kiém soat quyén luc nha nuéc
ddi véi chinh quyén dia phuwong cip tinh & Viét Nam

3.1.1.1. Nhém quy dinh vé chii thé kiém sodt quyén lyc nha nuwée dsi véi chinh
quyén dia phuong cd’p tinh

Phép luat hign hanh da thict 14p h¢ thong chi thé kiém soat quyén lyc nha nuée doi
v6i chinh quyén dia phuongcap tinh tuong d6i toan dién, bao gom ca cac chu thé kiém soat
trong b may nha nudce va cac chu thé kiém soat ngoai by may (kiém soét xa hoi). Maéi chi
thé duoc xac dinh tuong dbi 15 vi tri, chirc nang, tham quyén va pham vi kiém soat cua
timg chu thé trong co ché kiém soat quyén luc ddi v6i chinh quyén dia phuongcip
tinh.Phap luat da quy dinh twong ddi 16 trach nhiém phdi hop giita cac co quan nha nudc
trong hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan va xét xr. Phép luat hi¢n hanh la
timg budc ting cudng tinh doc 1ap va trach nhiém ctia cac chu thé kiém soat quyén luc nha
nudc dbi véi chinh quyén dia phuong cp tinh.
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Xet theo 07 tiéu chi hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nudc ddi voi
chinh quyén dia phuongcap tinh, nhém quy dinh nay da dat duoc mirc do nhét dinh.

3.1.1.2. Nhom quy djnh vé 6 doi tuong va pham vi kiém sodt quyén luc nha nwéc doi
véichinh quyén dia phwong cdp tinh

Quy dinh vé kiém sodt hoat dong ban hanh va 16 chike thuee hién quyet dinh quan ly
nha nuede ciia chinh quyén dia phwongcdp tinh:Phap luat da thiét 1ap ca hai tang kiém S04t:
kiém soat vin ban quy pham 'phap luat qua giam sat, kiém tra, ra soat va kiém soat quyét
dinh hanh chinh c4 biét qua t6 tung hanh chinh.

Quy dinh vé kiém sodt hoat dong thuec hién churc nang, nhiém vu va tham quyén cua
HDND, UBND, co quan chuyén mén va cd nhén ¢6 tham quyén ¢ cdp tinh: Phap ludt quy
dinh viéc kiém soat quyén luc khong chi d6i véi co quan (Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap tinh) ma vdi ca chiic danh, c4 nhan c6 tham quyén thyc hién nhiém vy trong chinh
quyén dia phuongcap tinh.

Quy dinh vé kiém sodt hoat déng quan ly, sir dung cdc nguon luc cong & dia
Pphwong:Phap ludt da mo rong d6i tuong kiém soat sang hoat dong quan ly va sir dung
nguén lyc cong ¢ dia phuong, nhét 14 ngan sach, tai san cong, dau tu cong, dat dai, tai
nguyén va ngudn nhan lyc khu vuc cong.

Ouy dinh vé kiém sodt hoat dong thuc thi cong vu ciia cdn bd, cong chikc va nguoi
c6 chike vu, quyén han thuéc chinh quyén dia phwongcdp tinh: Phap ludt hién hanh d3 timg
budce xac lap dbi tuong kiém soat 14 hanh vi thuc thi cong vu cua can bo, cong chirc va
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han trong HDND, UBND va cic co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh.

Quy dinh ve pham vi kiém sodt quyén lyc cia co quan Trung wong déi voi chinh
quyen dia phwong cdp tinh:phap luat hién hanh da timg budc xac dinh 13 hon pham vi
kiém soat cua trung uong d6i v6i chinh quyén dia phuong cap tinh trong m01 quan h¢ gitra
bao dam quyén tu chu ctia dia phuong va bao dam tinh thong nhét cua quyen lyc nha nude.

Xet theo 07 tiéu chi hoan thién phap luat, nhom quy dinh Ve d6i tuong va pham vi
kiém soét quyén lyc nha nude ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh da dat duoc muc
do hoan thién nhat dinh.

3.1.1.3. Nhom quy dinh vé nji  dung va phwong thirc kiém sodt quyén luc nha nuéce
doi véi chinh quyen dia phuong cdp tinh

Quy dinh vé noi dung kiém sodt quyen lwec nha nwée doi véi chinh quyén dia phirong
cap tinh: Thik nhat, kiém soat tinh hop hién, hop phép trong viéc thue thi quyén luc cta
chinh quyén dia phuongcap tinh; Thit hai, phap luat di timg budc mé rong ndi dung kiém
soat tur tinh hop phap sang tinh hop ly, hiéu Iyc va hiéu qua trong thye thi quyén lyc nha
nudc cua chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/t ba, cac quy dinh Ve kiém soat tinh minh
bach va trach nhiém trong sur dung quyén luc gin véi quan 1y ngudn luc cong di co budce
phét trién 16 nét; Thir tue, phap ludt da budc dau x4c 1ap trach nhiém giai trinh nhu mot ndi
dung quan trong trong kiém soét quyeén lyc ctia chinh quyén dia phuong cap tinh; Thiz nim,
cac quy dinh vé kiém soat dao dirc cong vu, liém chinh cong vu va trach nhiém nghé nghiép
cua can b, cong chirc thudc chinh quyen dia phuong céap tinh ngay cang dugc chu trong.

Quy dinh ve phu’ong thite kiém sodt quyén hec nha nude doi véi chinh quyén dia
phuwong cap tinh: Thir nhat, phuong thirc giam sat da dugc phap luat quy dinh tuong déi
toan dién; Thit hai, thanh tra va kiém tra d3 trd thanh phuong thire kiém soat truc tiép trong
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quan 1y nha nudc dbi véi chinh quyen dia phuong cap tinh; Thir ba, kiém toan nha nudc
da dugc xac 1ap 13 phuong thire kiém soat chuyén sau d6i véi tai chinh cong va tai san cong
& dia phuong.; Thir fr, xét xir hanh chinh va kiém sat hoat dong tu phap da tr¢ thanh
phuong thirc kiém soét phap Iy quan trong; /it ndm, phan bién xa hoi, giam sat xa hoi da
duoc ghi nhan 14 phuong thirc kiém soat xa hoi dbi voi chinh quyén dia phuongcap tinh.
ngay cang o net; Thur sau, cong khai, minh bach va kiém soét trén moi truong so da bude
dau dugc phép ludt ghi nhan nhu phuong thic kiém soat méi, phit hop véi yéu cau quan
tri hién dai.

Déi chiéu véi cac tiéu chi danh gia mirc do hoan thién phap luét vé klem soat quyeén
lyc nha nude dbi véi chinh quyén dia phu:orngcap tinh, nhom quy dinh vé ndi dung va
phuong thire kiém soat quyén luc nha nude déi véi chinh quyén dia phwongcap tinh da dat
duoc muc d6 nhat.

3.1.1.4. Nhém quy dinh vé trach nhi¢m gidi trinh trong kiém sodt quyén lyc nha
nuwdc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, phap luat hién hanh da budc dau xac dinh twong ddi rd chii thé ¢6 trach
nhiém giai trinh trong thuc thi quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong; Thir hai, phap luat da
trng budc mé rong ndi dung trach nhiém giai trinh tir viéc bao cdo két qua thuc hién nhiém
vu sang giai trinh vé can cr phap 1y, can cir thuc tién, tinh hop phép, tinh hop 1y va trach
nhiém trong thuc thi quyén luc; Thir ba, phap luat hién hanh da ghi nhan nhiéu hinh thirc
va phuong thirc thuc hién trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuongcap tinh; 7hir
fu, phap luat da timg budc xac 1ap mbi quan hé giita trach nhiém giai trinh v6i cong khai,
minh bach trong hoat ddng ctia chinh quyén dia phuong cap tinh; Thit nim, phap luat da
budc dau quy dinh trach nhiém phap 1y khi khong thuc hién hodc thuc hién khong day du
trach nhiém giai trinh; Ther sau, phép luat da timg budc xac 14p trach nhi¢ém giai trinh trong
mdi quan hé giita Trung wong va dia phuong.

Péi chiéu véi cac tidu chi danh gia mic do hoan thién phap ludt & nhom quy dinh
nay ciling da dat dugc.

3.1.1.5. Nhom quy dinh vé xir Iy trdch nhi¢gm phdp ly trong kiém sodt quyén luc
nha nwde doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, phap luat d3 timg budc xac 14p cin c& nhan dién hanh vi vi pham trong
thye thi quyén luc nha nude & dia phwong; Thir hai, phap luat da hinh thanh twong d6i day
du cac hinh thire trach nhiém phap 1y trong kiém soat quyén luc nha nude déi véi chinh
quyén dia phuong cap tinh; Thir ba, phap luat da quy dinh ngay cang rd hon vé thim quyén
va trinh tu xtr Iy trach nhiém phap ly; Thi u, phap luat da xac 1ap r6 hon trach nhiém phap
Iy cua nguoi ding dau chinh quyén dia phuong cép tinh va co quan thugc chinh quyén dia
phuong cap tinh; 7hir ndm, phap luat da gan xu ly trach nhiém phap ly voi phong ngura vi
pham trong kiém soat quyen luc; Thir sdau, phap luat da budc dau dat nén tang cho xur Iy
trach nhiém phap ly trong bbi canh d6i mGi mo hinh chinh quyén dia phuong va chuyén
ddi s6.

Péi chiéu véi cac tiéu chi danh gia mic do hoan thién phép lut vé kiém soat quyén
Iyc nha nude dbi véi chinh quyén dia phuong cap tinh, nhom quy dinh nay da dat duoc
mirc d6 theo yéu cau.

3.1.2. Két qua dat duoc ciia cac diéu kiénbao dam hoan thién phap luit vé kiém
soat quyén lwe nha nuéc doi véi chinh quyén dia phwong cip tinh ¢ Viét Nam
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* Két qud bao dam sy lanh dao cua Dang doi voi qud trinh hoan thién phdp ludt vé
kiém sodt quyén lwc nha nuoce doi voi chinh quyen dia phuong cap tinh: Thir nhat cac chu
truong ciia Pang vé kiém soat quyen luc trong diéu kién phan cép, phan quyen manh me,
tang tinh chu dong dia phuong dé phong ngira tha hoa quyén luc dd duoc thé ché hoa ngay
cang day du trong phap luat; Thit hai, cic cha truong ciia Pang vé phong, chéng tham
nhiing, ti€u cyc da tao dong luc manh m& cho viée hoan thién phap luat kiém soat quyén
luc; Thir ba, sy lanh dao ctia Dang da tao co so chinh tri viing chic cho viéc phat trién
chinh quyen s6 va kiém soat quyén luc trén moi truong s0:

* Két qua bao dam sw hodn thign cua h¢ théng phap luat va thé ché Nha nuoc phap
quyén XHCN.:Thir nhat, phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudce dbi v6i chinh quyén
dia phuong cap tinh da timg budc duge nhan dién 1a mot bo phan quan trong cua hé thong
phap luat vé to chirc va thyc thi quyen luc nha nuéc; Thit hai, kiém soat quyén lyc nha
nude dbi voi chinh quyén dia phwong cap tinh duoc bao dam bang su lién thong giita nhiéu
nhom quy dinh phap luat khac nhau.

* Kot qua bao dam 16 chitc b6 mdy nha nuoc tinh gon, phan dinh r6 chirc nang,
nhiém vy va tham quyén cua cdc chu thé kiém sodt quyén lyc: Thir nhat, hé thong cac chu
thé thuc hién kiém soat quyén lyc nha nude déi véi chinh quyen dla phuong cap tinh da
timg budc duoc kién toan va hoan thién; 7/t hai, qua trinh sap xép to chuc bo may, doi
moi mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, day manh phén cap, phan quyén va xac dinh
10 trach nhiém cua timg co quan, ca nhan co tham quyén.

* Két qua bdo dam nguon nhan lyc va nang lyc cua cac chu thé xdy dung phap luat
va thyc hién kzem sodt quyén lic nha mede doi véi chinh quyen dia phuong cap tinh:hé
thdng quy dinh vé quan Iy can bo, cong chire dd dinh luong 16 quyén, nghia vy, trach nhiém
gidi trinh, nang luc chuyén mon.

K Két qud bdo dam diéu kién kinh té, tai chinh va co sé vt chat cho hoat dong kiém
sodt quyen lwc:Phap ludt da quy dinh viéc phan b6 ngan sach cho hoat dong kiém soat
quyén lyc nha nudce; co so vat chit va ha tang sb phuc vy kiém soat quyén lyc da c6 budc
phat trién.

* Két qua bao dam su tham gia cua Nhdn dan, Mat tran T o quéc Viét Nam, cdc to
chike chinh tri - xd héi va béo chi truyén théng trong kiém sodt quyén hyc nha nwée doi voi
chinh quyén dia phwong cdp tinh: Phap luat di ghi nhan tuong d6i ddy da quyén tham gia
ctia Nhan dan, ciia Mt tran T quéc Viét Nam, bao chi truyén thong.

* Két qua bao dam diéu kién chuyén déi s6 va phat trién chinh quyén s6: Co so phap
Iy cho chuyén d6i sb va xdy dung chinh quyen s6 phuc vu kiém soat quyén Iyc nha nude

da timg budc duge hinh thanh twong déi dong bo.
3.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUOC POI1 VOI CH[NH QUYEN PIA PHUONG CAPTINH O VIET NAM

3.2.1. Nhimg bat cap, han ché ciia ndi dung phap ludtvé kiém soat quyén luc
nha nuécddi voi chinh quyen dla phu’O’ng cap tinh & Vlet Nam

3.2.1.1. Nhom quy dinh vé chii thé kiém sodt quyén luc nha nudc déi véi chinh
quyén dia phwong cdp tinh
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Thit nhat, quy dinh ve thdm quyén klem soat ctia cac chu thé kiém soat quyen luc
nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cp tinh tuy da duoc mo rong nhung van con co
su giao thoa va chua phan dinh tht su rd rang giita cac ch thé kiém soat; Thir hai, quy
dinh vé& co ché phéi hop giita cac chi thé kiém soat quyén luc nha nude di véi chinh
quyén dia phuong cap tinh con thiéu tinh thong nhét va chua bao dam tinh lién thong trong
toan by qua trinh kiém soat; Thir ba, tinh doc 1ap va nang lyc thuc chét ciia mot sd chu thé
kiém soat con han ché; Thi# fur, trach nhiém xr Iy sau kiém soat chua tuong ximg voi két
qua phat hi¢n vi pham.

Péi chiéu véi cac tidu chi danh gia mirc do hoan thién phap luat vé kiém soat quyén
lyc nha nudce déi véi chinh quyén dia phuong cap tinh, c6 thé thay nhom quy dinh nay van
con nhitng han ché nhét dinh.

3.2.1.2. Nhom quy dinh vé 6 doi twong va pham vi kiém sodtquyén lywc nha nudc doi
voi chinh quyen dia phuong cap tinh

Thie nhat, cac quy dinh van chua bao quat day du toan bo quy trinh ban hanh va thyc
hién quyet dinh; Thit hai, cac quy dinh vé kiém soét viéc thuc hién churc nang, nhiém vu
va tham quyén clia cac co quan, t6 chirc va c4 nhan thude chinh chinh quyen dia phuongcap
tinh van con nhiing khoang trong khi chua xac dinh 16 trach nhiém kiém soat ciia timg chu
thé co tham quyén; Thit ba, cac quy dinh vé kiém soat hoat dong quan ly va sur dung cac
nguon lyc cong & dia phuong con phan tan va chua kiém sodt day du cac nguy co phat sinh
tir qua trinh phan quyén, phan cap; Thit fir, cac quy dinh vé klern soat hoat dong thyc thi
cong vy cua doi ngii can bg, cong chirc va nguoi co chire vu, quyen han & dia phuong van
con thién vé xtr Iy vi pham hon 13 kiém soét viéc sir dung quyén lyc trong qua trinh thuc
thi cong vu; Thir nam, cac quy dinh chua thyc sy can bang gitta yéu cau bao dam tinh
thong nhét ctia quyén liuc nha nude va yéu cau bao dam quyén ty chu cua dia phuong.

Déi chiéu voi céc tidu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luét vé kiém soat quyen
Iyc nha nude dbi voi chinh quyen dia phuongcap tinh, c6 thé thdy nhom quy dinh nay van
con nhiing han ché dang ké.

3.2.1.3. Nhom quy dinh vé nji i dung va phuwong thirc kiém sodtquyén lyc nha nuéc
doi véi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Vé nji dung kiém Soatquyen lwec nha nde doi véi chinh quyen dia phirongcdp tinh:
Thir nhdt, kiém soét tinh hop hlen hop phap trong viéc thyc thi quyen lyc cua Chinh Quyén
Dia phuongcép tinh.con thién vé hau kiém; Thir hai, kiém soat tinh hop 1y va hiéu qua
chua c6 tiéu chi phép 1y 16 rang; Thit ba, kiém soat minh bach va trach nhiém trong quan
Iy ngudn luc cong con phén tan; Thit iz, trach nhiém giai trinh chua duoc thiét ké thanh
mdt co ché phap Iy thong nhét; Thit nam, klem soat dao dtrc cong vu va liém chinh cong
vu chua bao quat hét cac biéu hién tha hoa quyén Iyc.

Ve phwong thirc kiém soatquyen lwe nha nuoc doi véi chinh quyen dia phwong cdp
tinh: Thir nhdt, phuong thirc giam sat con ning vé phat hién va dimg & kién nghi; Thit hai,
thanh tra, kiém tra con nguy co chong chéo véi cac phuong thire kiém soat khac; Thir ba,
kiém toan nha nudc co gia tri phat hién 16n nhung hiéu luc thuc hién kién nghi chua that
day du; Thir fir, xét xir hanh chinh va klem sat hoat dong tu phap con mang tinh bi dong;
Thir néim, phan bién xa hoi, bao chi, tiép cong dan, khiéu nai, t6 cdo va gidm sat cia Nhan
dan chua tao thanh chudi kiém soat khép kin; Thir sdu, cong khai, minh bach va kiém soat
trén moi trudng sb con & giai doan budc dau.
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Déi chiéu véi cac tidu chi danh gia mirc do hoan thién phéap lut vé kiém soat quyén
lyc nha nudc dbi v6i chinh quyén dia phuongcép tinh, nhém quy dinh nay chi dat & mirc
d6 nhat dinh.

3.2.1.4. Nhém quy dinh vé trach nhigm gidi trinh trong kiém sodtquyén luc nha
nwéc doi véi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhat, quy dinh vé chii thé ¢6 trach nhiém giai trinh tuy da duoc ghi nhan nhung
chua bao quat day du cac chu thé thuc té tham gia thyuc hién quyen lyc cong & cap tinh;
Thir hai, quy dinh vé ndi dung trach nhi¢m giai trinh con chua day du va chua gan chat véi
yéu cau kiém soat hiéu qua thyc thi quyén lyc; Thit ba, quy dinh vé hinh thtrc va phuong
thure thyc hién trach nhi¢m giai trinh con phan tan, thiéu co ché théng nhét, Thir fur, mdi
quan hé gitta trach nhi€ém giai trinh vé1 cong khai, minh bach tuy da dugc ghi nhan nhung
chua dugc thiét ké thanh co ché phap 1y lién théng; Thir nam, trach nhiém phap 1y khi
khong thuc hién hodc thuc hién khong day du trach nhiém giai trinh con chua rd va chua
du stc ran de; Thir sau, trach nhiém giai trinh trong quan hé gitta Trung uong va dia
phuong con chua duoc thiét ké tuong xtmg véi yéu cau phan quyén, phan cép.

Déi chiéu voi céc tidu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé klem soat quyen
Iyc nha nude ddi véi chinh quyen dia phuongcép tinh, nhém quy dinh nay van han che

3.2.1.5. Nhom quy dinh vé xir ly trach nhi¢gm phdp ly trong kiém sodt quyén luc
nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, céc can cir xac dinh hanh vi vi pham con phan tan, chua tao thanh mot hé
tiéu chi théng nhat dé nhan dién day du hanh vi lam quyén, vuot quyen loi dung chirc vy,
quyén han hodc sir dung quyén luc vi loi ich ¢4 nhan, loi ich nhom & cap tinh; Thi hai, cac
hinh thtrc trach nhiém phép 1y d4 twong d6i da dang nhung chura that sy lién thong va chua
twong xtng voi dic thi ciia hanh vi lam dung quyén luc trong chinh quyén dia phuongcap
tinh; Thit ba, thim quyén va trinh ty xtr Iy trach nhiém phap 1y tuy da duoc quy dinh ¢
nhiéu kénh nhung con thiéu tinh lién thong giita phat hién vi pham, két luan vi pham, kién
nghi xir Iy va thyuc hién quyét dinh xit 1y; Thir fie, trach nhiém phap 1y cia nguoi dimg dau
chinh quyén dia phuongcap tinh tuy di duoc ghi nhan nhung con chwa di 1d dbi véi cac
truong hop budng 1ong quan 1y, thiéu trach nhiém trong kiém soét ndi bo hoic khong xr
Iy kip thoi vi pham thudc pham vi quan 1; Thit ndm, moi quan hé gitta xir 1y trach nhiém
phap ly voi phong ngura vi pham tuy da dugc dat ra nhung chua that sy van hanh thanh
mdt co ché khép kin; Thir sau, quy dinh vé xir Iy trach nhiém phap ly trong béi canh doi
méi mé hinh chinh quyén dia phuongva chuyen d6i s6 con méi & murc dinh huong, chua
dt cu thé dé xtr Iy cac hanh vi lam dung quyén luc trén méi truong so.

Déi chleu voi cac ti€u chi danh gia mure do hoan thién phap luat vé 3 kiém soét dbi voi
chinh quyén dia phu:ongcap tinh, nhom quy dinh nay van con nhiéu han ché.

3.2.2. Nhirng bat cap, han ché vé diéu kién bao dam hoan thién phap luat veé
kiém soat quyén lyc nha nuéc doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh ¢ Viét Nam

3.2.2.1. Bit cdp, han ché trong bio dim sw linh dao ciia Ping déi véi qud trinh
hoan thién phdp ludt vé kiém sodt quyén luc nha nude doi véi chinh quyén dia phuwong
cd'p tinh

Thir nhat, mot s6 chi truong cua Dang vé kiém soat quyén Iyc nha nude chua dugc
thé ché hoa day du, kip thoi va dong b0; Thit hai, viée thé ché hoa chii truong phan cap,
phan quyén gin véi kiém soat quyén luc van chwa that sy can bang; Thit ba, mot sb yéu
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cau cua Pang vé trach nhiém giai trinh, cong khai va minh bach chua dugc luat hoa day
du; Thit tur, chii truong ctia Dang vé kiém soét quyén luc trong cong tac can b chua dugce
cu thé hoa day du trong phap luat; Thir nam, viéc thé ché hoa chu truong cua Dang vé
chuyén déi s6 gin véi kiém soét quyén luc con cham; Thir sdu, co ché kiém tra, gidm sét
vigc thuc hién cac chu truong ctia Pang trong qua trinh xay dung phap luat chua that su
hi¢u qua

3.2.2.2. Bit cdp, han ché trong bio dim sw hoan thién ciia hé thong phdp ludt vé
kiém sodt quyén liec nha nudc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh va thé ché Nha
nudc phdp quyén XHCN

Thir nhat, phap luat Ve kiém soat quyén luc d6i v6i chinh quyén dia phuongcap tinh
chua c6 diéu kién phat trién day du, on dinh va dong bo voi toan bo hé thong phap luat;
Thi hai, thiéu su dong bo trong dinh hudng lap phap, k§ thuat 1ap phap va co ché phoi hop
gitta cac dao luat quy dinh vé cac chu thé, phuong thiic kiém soatquyén luc nha nudc dbi
v6i chinh quyén dia phuong cap tinh

3.2.2.3. Bit cGp, han ché trong béo diam té chirc bp mdy nha nudc tinh gon, phin
dinh ré chirc nang, nhigm vu va thim quyén cia cdc chii thé kiém sodt quyén luc nha
nuwdc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, t chitc bd may ctia cac chu thé kiém soat quyén luc nha nuéeddi véi chinh
quyen dia phu’ongcap tinh van hanh chua hi€u qua; Thir hai, chirc nang, nhiém vu va tham
quyén ctia cac chu thé kiém soét quyén luc van chua dugc phan dinh that sy 10 rang.

3.2.2.4. Bit cdp, han ché trong béio dam nguon nhén lyc va néing luc ciia cdc chii
thé thuwe hién kiém sodt quyén lywc nha nwée déi voi chinh quyén dia phwong cap tinh

Thir nhat, mic d6 chua bao dam vé trinh d6 chuyén mon va tinh chuyén nghiép cua
do6i ngii thuc hién kiém soat quyén luc dbi véi chinh quyén dia phu’ongcép tinh; Thir hai,
mirc d0 chua bao dam vé tinh doc 1ap trong hoat dong kiém soat quyén luc; Thit ba, mirc
d6 chua bao dam vé ban linh chinh tri, dao dirc cong vu va tinh than trach nhiém; Thit fir,
mirc do chua bao dam vé nang luc cla co quan dan cu trong kiém soat quyén luc dia
phuong; Thir nam, mic d chua bao dam ve€ nang luc kiém soat quyén luc trong moi
trudng so; Thir sdu, murc d6 chua bao dam vé co ché dao tao, bdi dudng va phat trién nguon
nhan lic kiém soat quyén lyc.

3.2.2.5. Bit cdp, han ché trong béo dim diéu kién kinh té, tai chinh va co sé vit
chit cho hoat dpng kiém sodt quyén luc nha nuéc doi véi chinh quyén dia phuwong cip
tinh

Thir nhdt, mirc bao dam tai chinh cho hoat dong kiém soét quyén luc nha nudc dbi
v6i chinh quyén dia phuong cap tinh van chua tht sy tuong ximg v6i yéu cau nhiém vu
ngay cang 16n; Thir hai, dinh mirc chi chua duoc thiét ké riéng cho hoat dong kiém soét
chuyén sau; Thir ba, nguén luc tai chinh va co s& vat chét cho thanh tra, kiém tra, kiém
toan chua theo kip quy mo cong viéc va yéu cau kiém soat thuc chat; Thi fu, diéu kién co
s& vat chat, ha tang s6 va dir liéu ding chung cho hoat dong kiém soét quyén lyc con chua
dong bo.

3.2.2.6. Bit cdp, han ché trong bio dim sw tham gia ciia Nhén dén, Mt trin To
quoc Vigt Nam, cdc 16 chikc chinh tri — xd héi va bdo chi truyén thong trong kiém sodt
quyén lyc nha nwéce doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh: Thir nhdt, quyén tham gia
giam sat cua Nhan dan da dugc ghi nhan nhung co ché thuc hién con thiéu tinh rang budc
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phap ly; Thir hai, vai tro phan bién xa hoi cua Mat tran T6 qudc Viét Nam con mang tinh
khuyén nghi, chua c6 co ché bao dam thyc thi manh; 7/ur ba, co ché bao dam quyén tlep
can thong tin cua nguoi dan van con nhiéu han ché; Thir air, vai trd ctia bao chi va truyén
théng trong kiém soét quyén luc con gip nhiéu rao can.

3.2.2.7. Biit cdp, han ché trong bdo dam diéu kién chuyén doz s0 va phdt trién chinh
quyén sé trong kiém sodt quyén lyc nha nudc doi véi chinh quyén dia phuwong cap tinh

Thir nhat, phap luat vé klem soat quyén lyc nha nuoc trong moi truong so van chua
hoan thién va chua theo kip yéu cau clia chuyen d6i sb; Thi hai, viée xay dung va chia s¢
dit liéu cong con thiéu dong b0, 1am han ché hiéu qua kiém soat quyén luc; Thir ba, viée
ng dung cong ngh¢ tu s6 trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém todn va gidm sat con
chua dong déu; Thit tur, co ché giam sat dién tir va sy tham gia ctia ngudi dan trén moi
truong s con mang tinh hinh thirc ¢ nhiéu dia phuong; Thtr nim, kha ning truy vét trach
nhiém ca nhan trong moi trudng sO chura duge bao dam day da; Thir sdu, ngudén nhan luc
sO phuc vu kiém soét quyén liuc nha nude con han ché.

3.2.3. Nguyén nhén nhiing bat cap, han che ciia phap luit vé kiém soat quyén
lue nha nuéce doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh & Viét Nam

3.2.3.1. Nguyén nhan khach quan

Thit nhdt, qua trinh 601 méi t6 chirc bd may nha nudc, phan cap, phan quyen va hoan
thién mo hinh chinh quyén dia phuong dat ra yéu cau sira doi dong thoi nhiéu quy dinh
phap luat lién quan; Thir hai, klem soat quyén luc nha nudc nhat la kiém soat quyeén lyc
601 v6i chinh quyén dia phuong cép tinh trong mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap 1a
van d& méi trong khoa hoc phap 1y va thyc tién quan trj nha nude & Viét Nam; Thir ba,
vige cu thé hoa yéu céu kiém soat quyén luc d6i véi quyén chu dong quyét dinh cua chinh
quyén dia phuong cap tinh dit ra nhiing van dé phap 1y phuc tap; Thir tu, su phat trién
khong dong déu giira cac dia phuong vé trinh do phat trién kinh té - xa hoi, ngudn nhan
luc, nang luc quan tri va diéu kién chuyen d6i s6 1am cho viéc xay dung cac quy dinh phép
luat c6 tinh kha thi va ap dung thong nhét trén pham vi ca nudc gap nhiéu kho kha; Thi
néim, hé théng phap luat dang trong giai doan chuyen tiép va cai cach manh mé; Thit sdu,
anh huong cta van hoa phap 1y va trinh do phat trién xa hoi; Thir bay, do tac dong cua
chuyén d6i s6 1am thay doi cach thirc thuce hién quyén luc nha nudc va phat sinh y&u cﬁu
moi d6i vé6i viée hoan thién ndi dung va quy trinh xay dung phap luat vé kiém soat quyén
Iyc nha nude d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh.

3.2.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhét nhéan thire Vé noi dung va yéu cau kiém soat quyén lyc nha nude ddi voi
chinh quyén dia phuong cap tinh chua thuce sy day du va théng nhat Thir hai, tu duy xay
dyng phap lut vé kiém soat quyen luc nha nude dbi véi chinh quyén dia phuong cép tinh
van thién vé quy dinh tham quyén hon la thiét ké co ché kiém soat quyén lyc; Thi ba, viéc
xdy dung phap luat vé kiém soat quyén lyc déi voi chinh quyen dia phuong cap tinh con
thiéu tinh tong thé va lién thong; Thit i, co ché trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap
Iy chua dugc chu trong dung mure trong qua trinh hoan thién phap luét vé kiém soat quyen
luc nha nude d01 v6i chinh quyén dia phuong cap tinh; Thit nim, vie thé ché hoa vai tro
klem soat quyén luc nha nudc ciia cac chii thé ngoai nha nudc chua gan day du véi nghia
vu tlep nhén, phan hoi ctia co quan nha nuoc; Thir sau, viée nghién clru, cu thé héa yéu
cau kiém soat quyén lyc trén moi trudng sb chua theo kip sy thay doi ctia hoat dong quan
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ly; Thit bay, diéu kién phuc vu xay dung phap ludt va viéc su dung két qua ra soat, tong
két thi hanh chua dap tmg day du yéu cau hoan thién dong b cac quy dinh vé kiém soét
quyén luc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh.
Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUATVE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN PJA PHUONG CAP TiNH O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC POI
VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TiNH O VIET NAM

Thur nhdt hoan thién phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudeddi voi chinh quyén
dia phuong cap tinh phai dat dudi su lanh dao toan dién, truc tiép cia Pang, dong thoi bao
dam quyén luc dugc kiém soét chit ch& bang the ché; Thir hai, hoan thién phap luat vé
kiém soat quyén lyc nha nuoce d6i voi chinh quyén dia phuong cap tinh phai gan voi xay
dung Nha nudc phap quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam, bao dam thuong ton Hién phap,
phap luat va ky luat thuc thi nhiém vu; 7hi ba, hoan thién phap luat vé kiém soat quyén
lyc nha nude d01 v6i chinh quyen dia phuong cap tinh phai bao dam su thong nhat giita
day manh phén cap, phan quyén voi klem soat quyén luc va trach nhiém giai trinh; Tt tu,
hoan thién phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc dbi voi chinh quyen dia phuong cap
tinh phai lay nhan dan lam trung tam, phat huy kiém soat xa hoi 601 voi quyén lyc cua
chinh quyén dia phuong cap tinh; Thi nam, hoan thién phap luat vé kiém soét quyén lyc
nha nudc dbi véi chinh quyén dia phuong cip tinh phai chu trong co ché phong ngtra tir
som, tur xa va xur ly nghiém minh cac hanh vi lam quyén; 7/ sdu, hoan thién phap luat vé
kiém soat quyén lyc nha nuéc dbi v6i chinh quyén dia phuong cap tinh phai gin véi day
manh chuyén d6i s6, xay dung hé thong giam sat hién dai, lién thong va thich tmg véi quan
tri cong nghé

_ 4.2.GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC
POI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

4.2.1. Giai phap hoan thién ngi dung phap luat vé kiém soat quyén luc nha
nuécedoi véi chinh quyén dia phuong cap tinh & Viét Nam

4.2.1.1. Dinh huong chinh sach hoan thi¢n phdp lugt vé 6 kiém sodt quyén lyc nha
nwdc déi véi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhdt, bao dam quyén tu cht ctia quyén luc nha nude gan véi co che klem soat
quyén lyc nha nudc va trach nhiém twong tng; Thir hai, x4c dinh dung van dé can diéu
chinh trén co so téng két thi hanh phap luat va ra soat cac quy dinh 6 lién quan; Thi ba,
bao dam su lién két giita cac nhom ndi dung kiém soat quyén luc nha nuoe d6i véi quyen
luc nha nuée cap tinh; 7/t tur, lyra chon phuong an hoan thién phap luat vé kiém soat quyén
lyc nha nudc dbi véi chinh quyén dia phuong cap tinh phu hop va tuan thi quy trinh xay
dung chinh sach; Thit ndm, gan hoan thién quy dinh véi diéu kién t chirc thi hanh va danh
gia hiéu qua cac van ban sira doi, bd sung cac quy dinh do.

4.2.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé chii thé kiém sodt quyén luc nha nuwéc déi voi
chinh quyén dia phuong cép tinh

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap ly cua hé théng chii thé kiém soat
quyen Iyrc nha nude ddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/ut hai, hoan thién quy dinh
vé phan dinh thAm quyén gitta cac cha thé kiém soat quyén luc nha nude déi véi chinh
quyén dia phuong cap tinh; Thir ba, hoan thién co ché phédi hop giita cac chu thé kiém soat
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quyén luc nha nude dbi véi chinh quyén dia phuong cép tinh; Thiz i, hoan thién L quy dinh
tang cuong tinh chu dong, doc lap va trach nhiém cua cac chu thé kiém soét quyén luc déi
v6i chinh quyén dia phuong cp tinh.

4.2.1.3. Hoan thién phdp lugt vé doi twong va pham vi kiém sodt quyén luc nha
nuwdc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, hoan thién cac quy dinh vé kiém soat hoat dong ban hanh va t6 chtre thuc
hién quyét dinh quan ly nha nudc cta chinh quyén dia phuong cap tinh; 7hir hai, hoan
thién cac quy dinh vé klem soat hoat dong quan 1y va sur dung cac nguon luc cong doi voi
chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/ ba, hoan thién cic quy dinh vé kiém soat hoat dong
thyc thi cong vu ciia doi ngii can bg, cong chirc va nguoi c6 chire vu, quyén han thudc
chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/t , hoan thién cac quy dinh Ve pham vi kiém soat
quyén luc ciia co quan trung wong dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh

4.2.1.4. Hoan thién phap lugt vé nji dung va phwong thirc kiém sodt quyén lyc
nha nwdc doi véi chinh quyén dia  phuwong cip tinh

* Hoan thién cac quy dinh vé noi dung kiém soadt quyén lyc nha nudce doi véi chinh
quyen dia phuong cdp tinh:Thir nhat, can hoan thién cac quy dinh vé kiém soat tinh hop
hién, hop phap trong viée thyc thi quyen luc cta chinh quyén dia phuong cap tinh; Thi
hai, can hoan thién cac quy dinh vé kiém soat tinh hop ly va hiéu qua trong viéc thue thi
quyén lyc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong cip tinh.; T/ ba, hoan thién cac quy
dinh vé kiém soat tinh minh bach va trach nhiém trong su dung quyén luc grfm V61 quan Iy
nguon lyc cong cua chinh quyen dia phuong cap tinh; #hur fu, hoan thién ché dinh trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong cap tinh; Thir nam, can hoan thién cac quy
dinh vé kiém soét dao dtrc cong vu, liém chinh cong vu va trach nhiém nghé nghiép cua
d6i ngil can bo, cong chirc thudc chinh quyén dia phuong cap tinh.

* Hoan thi¢n phdp ludt vé phwong thirc kiém sodt quyén lic nha nuée doi véi chinh
quyen dia phwong cap tinh: Th nhat can hoan thiénphuong thire giam sat cia Quoc héi,
Hoi dong nhan dan, Mit tran T6 qudc Viét Nam va Nhan dan d01 v6i chinh quyén dia
phuong cap tinh theo hudng ting hiéu luc hau giam sat; Thit hai, can hoan thién phuong
thtc thanh tra, kiém tra theo huong giam chong chéo, tang diéu ph01 va tang trach nhiém
sau thanh tra, kiém tra; T ba, can hoan thién phuong thirc klem toan nha nudc theo
hudng nang cao hi¢u luc thuc hién kién nghi kiém toan; Thir fir, can hoan thién phuong
thiic xét xtr hanh chinh va kiém sat hoat dong tu phap theo hudng ting cuong kha ning
kiém soét hiéu qua cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta chinh quyén dia
phuong cp tinh.; Thit niim, hoan thién phap luat theo hudng hinh thanh chudi kiém soat
xa hoi khép kin dbi véi chinh quyén dia phuong cap tinh; Thi sdu, can hoan thién quy dinh
vé& phuong thitc cong khai, minh bach va kiém soat trén méi truong sd (phuong thic kiém
S04t ).

4.2.1.5. Hoan thién phdp ludt vé trach nhiém gidi trinh trong kiém sodt quyén lyc
nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thi nhdt, can hoan thién quy dinh vé chu thé co trach nhiém giai trinh; Thit hai, can
hoan thién quy dinh vé ndi dung trach nhiém giéi trinh; Tu# ba, can hoan thién quy dinh
vé hinh thtrc va phuong thtre thuc hién trach nhiém giai trinh; 7% fir, can hoan thién mébi
quan h¢ gifra trach nhi€m giai trinh vé1 cong khai, minh bach; Thir nam, can hoan thién
quy dinh vé trach nhiém phap 1y khi khong thuc hién hodc thuc hién khong day du trach
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nhiém giai trinh; Thir sau, can hoan thién trach nhiém giai trinh trong mbi quan h¢ gilra
Trung vong va dia phuong.

4.2.1.6. Hoan thi¢n phdp ludt vé xir Iy trach nhi¢m phap ly trong kiém sodt quyén
lyc nha nuoc doz véi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhdt, can hoan thién quy dinh vé can cr xac dinh hanh vi vi pham trong thyc thi
quyen Iyc nha nudc déi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/t hai, can hoan thién h¢
thong cac hinh thire trach nhiém phap 1y trong kiém soét quyén luc nha nude dbi voi chinh
quyén dia phuong cap tinh theo hudng lién thong va twong xung voi tinh chat, mirc do vi
pham; Thir ba, can hoan thi¢n quy dinh vé& tham quyén va trinh tu xtr 1y trach nhiém phép
Iy sau kiém soat; Thit fir, cin cu thé hoa trach nhiém phap 1y ctia nguoi dimg dau chinh
quyén dia phuong cip tinh va nguoi dimg dau co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan
dan cap tinh; Thit ndm, can hoan thién quy dinh v€ moi quan h¢ gitra xir Iy trach nhiém
phap Iy vo1 phong ngtra vi pham trong kiém soat quyén lyc nha nude d6i véi chinh quyén
dia phuong cap tinh; Thir sau, can hoan thién quy dinh ve xur ly trach nhiém phap ly trong
bi canh d6i méi md hinh chinh quyen dia phuong va chuyén doi so.

4.2.2. Giai phap bao dim cac diéu kién hoan thién phap luat vé kiém soat quyen
lue nha nuéce doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh

4.2.2.1. Gidi phdp bao dam sy lanh dgo ciua Ddang doi voi qud trinh hoan thién
phap ludt ve ktem sodt quyén lwc nha nuwde doi véi chinh quyén dia 1 phuwong cdp tinh

Thir nhdt, tiép tuc quan triét va thé ché hoa day du cac quan diém cua Pang vé xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN va kiém soat quyén luc nha nudc; Thit hai, ning cao
chét luong va tinh kip thoi ctia viée thé ché hoa cac nghi quyét, két luan ciia Pang lién quan
dén kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; 7hir ba, hoan
thién co ché kiém tra, gidm sat viéc thé ché hoa cac chil trrong cua Dang vao phép ludt vé
k1em soat quyen luc nha nudc; Thir tur, bao dam sy lanh dao cua Dang trong qua trinh phéan
cap, phan quyén gan véi kiém soat quyén lyc nha nudc déi vai chinh quyén dia phuong
cap tinh; Thir ndm, ting cuong su lanh dao cia Pang déi voi viéc hoan thién phap luat vé
trach nhiém giai trinh, cong khai va minh bach ctia chinh quyén dia phuong cap tinh; 7/t
sdu, thé ché hoa day du cac chu truong ciia Dang vé kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd ctia chinh quyén dia phuong cap tinh; Thir bay, tang cuong sy lanh dao cuia Dang
d6i voi qua trinh hoan thién phap luat vé chinh quyén s0 va kiém soat quyén luc ddi voi
chinh quyén dia phuong cap tinh trén méi truong sb

4.2.2.2. Gidgi phdp béio dam sw hoan thi¢n ciia hé thong phdp ludt vé kiém sodt
quyén lyc nha nude doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh va thé ché Nha nwéc phdp
quyén xi héi chii nghia

Thir nhd't can dit vi€c hoan thién phap luat vé kiém sodt quyén luc nha nudcddi Vol
chinh quyén dia phuong cap tinh trong tong thé qua trinh hoan thién hé thong phap lut vé
t6 chiic va thuc hién quyén luc nha nudc; Thit hai, can ra soat, he théng hoa va dong bo
hoa cac quy dinh phap luét c6 lién quan dén kiém soat quyén luc nha nudc doi véi chinh
quyén dia phuong cép tinh; 7 ba, can nang cao chat luong xay dung phap luét, bao dam
tinh dy bao, on dinh va kha thi cta cac quy dinh vé kiém soat quyén luc nha nudc 601 voi
chinh quyen dia phuong cap tinh; Thit tur, viéc hoan thién phap luat vé kiém soat quyen luc
nha nudc d6i véi chinh quyen dia phuong cap tinh phai dugc tién hanh dong b, hé thong
va c6 tim nhin dai han; T/ ndm, phap lut vé kiém soat quyén luc nha nudc ddi véi chinh
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quyen dia phuong cap tinh phai dugc thiét ké theo hudng thong nhét vé nguyén tic, tiéu
chuan va co ché kiém soat, nhung linh hoat trong phuong thurc t6 chire thue hién

4.2.2.3. Gidi phdp béo dim té chirc b mdy nha nudc tinh gon, phén dinh ré chirc
ndng, nhi¢m vu va thim quyén ciia cdc chii thé kiém sodt quyén lue doi véi chinh quyén
dia phwong cdp tinh

Trude hét, can xac dinh 13 i trd, vai tro cla tung chu thé kiém soat quyén luc nha
nudc déi véi chinh quyén dia phuwong cap tinh; 77t hai, phap ludt can khic phyc tinh trang
giao thoa gita cac phuong thuce kiém soat; Thiz ba, phap luat cr:in thiét lap co ché diéu phéi
thong nhét gitta cac chi thé kiém soat; Thir fu, phap luat can can ca thé hoa trach nhiém
ctia ngudi dimg dau trong hoat dong kiém soat quyeén luc; Thit ndm, viéc phan dinh chirc
nang, nhiém vu va tham quyen kiém soat phai phu hop v6i m6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cip va yéu cau chuyén 601 s0..

4.2.2.4. Gidi phdp bdo dim nguon nhén lyc va néing lirc ciia cdc chii thé kiém sodt
quyén lyc nha nmfcdé'i voi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thi nhat, can hoan thién tiéu chuan phap Iy d6i voi doi ngi tryc tiép thuc hién kiém
soat quyeén luc nha nudc d6i v6i chinh quyén dia phuong cap tinh; Thit hai, d6i voi co
quan thanh tra, can ting cudng tinh chuyén nghiép, liém chinh va doc 1ap tuong ddi trong
hoat dong thanh tra; Thi ba, d6i voi kiém toan nha nudc, can tiép tuc ning cao nang luc
chuyén mon cua kiém todn vién trong kiém toan tai chinh cong, tai san cong, dau tu cong,
dat dai, tai nguyén va cac linh vuc c6 nguy co loi ich nhom; Thir fue, 61 voi Hoi dong nhan
dan cap tinh, can nang cao nang lic gidm sat cta dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, nhat
1a k¥ ndng phan tich chinh sach, ngan séch, dau tu cong, dét dai, tai san cong va trach nhiém
giai trinh cta Uy ban nhan dan cap tinh; Thit ndm, d6i voi co quan tu phap, can bao dam
nang luc chuyén mon, ban linh doc 1ap va trach nhiém nghé nghiép ctia tham phan, kiém
sat vién trong kiém soét quyén luc hanh chinh; Thir sdu, d6i véi Mit tran To quéc Viét
Nam, béo chi, Nhan dn can ning cao ning luc giam st xa hoi thong qua co ché cung cap
thong tin, dao tao ki ning giam sat, phan bién, tiép can dit liéu cong va bao vé nguoi phan
anh, t6 cdo

4.2.2.5. Gidi phdp béio dam diéu kién kinh té, tai chinh va co sé vit chit cho hoat
dpng kiém sodt quyén lyc nha nudce doi voi chinh quyén dia phuwong cdp tinh

Thir nhdt, can thiét 1ap co ché bao dam kinh phi 6n dinh, day du va co tinh dac thu
cho hoat dong kiém soat quyén luc nha nuéc di voi chinh quyén dia phuong cap tinh;
Thi hai, can xay dyung dinh muc chi déc thu cho cac hoat dong kiém soét quyén luc c6 tinh
chuyén sau; Thu ba, can bao dam kinh phi cong tac, khao sat, xdc minh thyc dia va lam
viéc tai dia phuong khi tién hanh kiém soat quyén luc; Thi fu, can ting cudng dau tu co
sO vat chét, ha ting s6 va co so dir liu dung chung phyc vy kiém soét quyén luc; Thir nim,
can bao dam kinh phi cho dao tao, boi dudng va thué chuyén gia doc 1ap phuc vu hoat
dong kiém soét quyén lyc nha nudeddi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; Thit sdu, can
hoan thién co ché phan bo ngan sach theo két qua va yéu cau nhiém vu kiém soat quyén
Iyc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh.
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4.2.2.6. Gidi phdp béo dim suw tham gia ciia Nhén dan, Mt tran Té quéc Vigt Nam
va bdo chi truyén théng trong kiém sodt quyén luc nha nwéce di véi chinh quyén dia
phuwong cip tinh

Thir nhat, hoan thién co che phép 1y bao dam quyen tham gia giam sat ciia Nhan dan
d6i véi hoat dong thuc thi quyén luc cta chinh quyén dia phuong cap tinh; Thi hai, nang
cao hi€u lyc phap ly cta hoat dong giam sat va phan bién xa hoi ciia Mat tran T6 qubc Viét
Nam; 7hur ba, hoan thién phap luat vé tlep can thong tin va cong khai dir li¢u cong, Thue
fu, tang cuodng vai tro cua bao chi va truyen thong trong phat hién, phan anh va giam sat
quyén luc; Thir nim, xay dung co ché gidm sat xa hoi trén nén tang so

4.2.2.7. Gidi phdp bdo dam diéu kién chuyén doi so va phit trién chinh quyén so
trong kiém sodt quyén lyc nha nuéce doi véi chinh quyen dia phuong cdp tinh

Thir nhat hoan thién khuon kho phép luat vé kiém soat quyén lyc nha nudc trong
mdi trudng s6; Thit hai, hoan thién phap lut vé dit liéu mo va cong khai thong tin phuc vu
kiém soat quyén lyc; Thir ba, day manh tmg dung cong ngh¢ so trong thanh tra, kiém tra,
kiém toan va giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong cap tinh; 7hi fu, xay dung
co ché giai trinh s va trach nhiém giai trinh dién tir; Thir nam, hoan thién co ché giam sét
x4 hoi trén nén tang so; Thir sau, tang cuong kha nang truy vét va xac dinh trach nhiém
phap ly trong moi truong s0; Thir bay, phat trién ngudn nhan Iyc sé phuc vu hoat dong
kiém soat quyén luc
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KET LUAN
fkk

Kiém sodt quyén luc nha nude 14 yéu cau khach quan ctia moi nha nude hién dai
nhidm bao dam quyén luc nha nude duge thue hién dang Hién phap va phap luat, vi loi ich
cua Nhan dén, dong thoi phong ngtra, ngan chan va xur ly kip thoi cac biéu hién lam quyén,
vuot quyen tha hoa quyén lyc. Trong béi canh tlep tuc xay dyng va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Vit Nam, day manh phéan cap, phan quyén voi m6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cap va phat trién chinh quyén s6, viéc hoan thién phap luét Ve kiém soét
quyén luc nha nude ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh trd thanh yéu cau ¢ ¥ nghia
Iy luan va thuc tién quan trong.

Trén co sO tong quan cac cong trinh nghién ctiu trong va ngoai nudc, ludn an da lam
15 nhiing ket qua nghién ctru ctia cac cong trinh nay, dong thoi chi ra khoang tréng khoa
hoc can tiép tuc nghién ctru. Ludn an dé xay dung va hoan thién co'so Iy luan phap luat vé
kiém soat quyén lyc nha nudc dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh; 1am rd khai niém,
dac diém, vai tro, ndi dung, cac nhom quy dinh phap luat cling nhu tiéu chi danh gia mirc
d6 hoan thién phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc ddi véi chinh quyén dia phuong
cap tinh.

Trén co so phan tich h¢ thdng cac quy dinh phép luat hién hanh, luan an khang dinh
phép luat vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh da
timg budc dugc hoan thién. Tuy nhién, trude yéu cau doi moi quan tri quoc gia va quan tri
dia phuong, phép luat hién hanh van con nhiing han ché vé tinh ddng bd, thong nhat, tinh
minh bach, kha nang ph01 hop gitra cac chu thé kiém soét, trach nhiém giai trinh, xu ly
trach nhiém phap ly, kiém soét quyén luc trong moi truong so va hiéu qua thyc thi trén
thyc té. Luan 4n da xac dinh cac quan diém chi dao va de xuét hé thong gidi phép hoan
thién phép luat vé kiém soat quyén luc dbi voi chinh quyen dia phuong cép tinh.

C6 thé khang dinh rang, hoan thién phép luat vé klem soat quyén luc nha nudc dbi
voi chinh quyén dia phuong cap tinh khong chi la yéu cau hoan thién ky thuét 1ap phap ma
con la yéu cau d01 moi phuong thic t6 chirc va thuc thi quyen lyc nha nude trong Nha
nudc phap quyen x@ hoi chu nghia Viét Nam. Qua trinh nay can dugc trién khai trén co s
bao dam sy thong nhét gitra kiém soat va phan quyén, gitta phat huy tinh chii dong, sang
tao cua dia phuong voi tang cuong trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap ly; gitra
kiém soat bén trong voi kiém soat bén ngoai; giita kiém soét truyén thong véi kiém soat
trén nén tang sb; giita phong ngira, phat hién va xir Iy vi pham. Chi khi x4y dyng dugc mot
hé thong phap luat ddng bd, minh bach, kha thi, hién dai va dugc t6 chue thue hién nghiém
minh, viéc kiém soat quyén luc ddi v6i chinh quyén dia phuwong cap tinh méi thuc sy tré
thanh co ché bao dam quyén luc dugc thyc hién ding phép luat, gop phan xay dung nén
quan tri dia phuong liém chinh, hi¢u luc, hi¢u qua, vi Nhan dan phuc vu va dap tmg yéu
cau phat trién nhanh, bén viing ciia dat nudc trong giai doan méi..
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